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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo
licitatério abaixo delineado, visando garantir a eficié€ncia na utilizagdo de recursos
publicos e a adequagao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei
14.133/2021) descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

O Presente Estudo decorre da necessidade de assegurar a continuidade,
a regularidade e a qualidade dos servigos prestados pela Central de Curativos,
vinculada a Secretaria Municipal de Saude, diante do aumento significativo da
demanda por atendimento a pacientes com feridas agudas e cronicas, tais como
Ulceras venosas, lesdes por pressao, queimaduras, feridas diabéticas e pos-
operatdrias.

A insuficiéncia ou a auséncia de -curativos especiais compromete
diretamente a efetividade do tratamento, podendo ocasionar agravamento dos
quadros clinicos, aumento do risco de infecgdes, prolongamento do tempo de
cicatrizacao e elevagao da demanda por atendimentos de maior complexidade,
inclusive internagdes hospitalares, o que impacta negativamente o interesse
publico e a eficiéncia do gasto publico.

Os curativos especiais sdao insumos essenciais para o tratamento
adequado dessas condigbes, por possuirem tecnologias que favorecem o
equilibrio da umidade da ferida, reduzem o risco de infecgdo, minimizam a dor e
o trauma durante as trocas e contribuem para a aceleragdo do processo de
cicatrizacdo. Sua utilizagcdo esta alinhada as boas praticas assistenciais, aos
protocolos técnicos e as evidéncias cientificas vigentes no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Trata-se, portanto, de itens de alta prioridade, essenciais e urgentes para a
manutencado dos servicos de saude publica, sendo imprescindivel a realizagao
do processo de contratacido para garantir o atendimento integral, humanizado e
continuo aos usuarios do SUS, bem como a adequada gestdo dos recursos
publicos.
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2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE
COMPARATIVA (art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;)

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento
de mercado com o objetivo de identificar e analisar as solu¢des disponiveis para
o tratamento de feridas agudas e crénicas atendidas pela Central de Curativos
da Secretaria Municipal de Saude, considerando aspectos técnicos,
assistenciais, operacionais e econdmicos. As principais alternativas analisadas
foram:

a) Utilizacao exclusiva de curativos convencionais:

Apresentam menor custo unitario, porém mostram-se tecnicamente
insuficientes para o tratamento de feridas complexas, crénicas ou com risco de
infecgdo, uma vez que nao oferecem controle adequado da umidade, protecao
antimicrobiana, nem reducdo do trauma e da dor durante as trocas. Essa
alternativa tende a prolongar o tempo de cicatrizagdo, aumentar a frequéncia de
atendimentos e elevar o risco de complicagdes, gerando maior custo assistencial
a médio e longo prazo.

b) Aquisicao de curativos especiais:

Os curativos especiais incorporam tecnologias que favorecem o equilibrio
da umidade, a protecdo da lesdo e a reducdo do risco de infecgao,
proporcionando melhores condi¢des para a cicatrizacdo, menor necessidade de
trocas, redugdo de intercorréncias e maior conforto ao paciente. Embora
apresentem custo unitario superior, demonstram melhor relagao custo-beneficio,
considerando a diminuicdo do tempo de tratamento, da sobrecarga assistencial
e das internagdes evitaveis.

c) Encaminhamento dos pacientes para servigos especializados
externos:

Essa alternativa implicaria aumento de custos indiretos, maior dificuldade
de acesso para os usuarios, possivel descontinuidade do tratamento e
sobrecarga de outros niveis de atencdo, além de n&o atender plenamente aos
principios da resolutividade e da integralidade do cuidado no &mbito municipal.

ApOs a analise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a
aquisicao de curativos especiais configura a solugdo tecnicamente mais
adequada e economicamente mais vantajosa para o atendimento da demanda
existente, por assegurar maior eficiéncia assistencial, melhor aproveitamento
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dos recursos publicos e continuidade dos servigos prestados aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consorcio e
cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar
do regime de tributagao pelo Simples Nacional?

Sim (x)
Nao ()

O objeto da contratacdo enquadra-se na margem de preferéncia adicional
de 10% (dez por cento), prevista no Decreto Municipal n°® 21.231/2024.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim ()
N&o (x)

A contratacdo refere-se ao fornecimento de bens comuns, de baixa
complexidade técnica e operacional, ndo sendo necessaria a uniao de empresas
para garantir capacidade técnica, operacional ou econdémica. A participagédo em
consorcio poderia restringir a competitividade e dificultar a gestao e a fiscalizagao
contratual, ndo se mostrando vantajosa para o interesse publico.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)
N&o ()

A participacao de sociedades cooperativas € admitida, desde que estas
atendam integralmente as exigéncias de habilitacao juridica, fiscal, técnica e
econbmica previstas no instrumento convocatério, bem como as normas
sanitarias e regulatorias aplicaveis ao fornecimento de produtos para a area da
saude.

Da vedacao a subcontratagao

Fica vedada a subcontratacao, total ou parcial, do objeto desta contratagéao.
O objeto consiste no fornecimento de curativos especiais, classificados como
bens comuns, de baixa complexidade técnica e operacional, cuja execugao deve
ser realizada diretamente pela empresa contratada, a qual deve possuir
capacidade técnica, regularidade sanitaria e responsabilidade integral sobre a
qualidade, procedéncia e conformidade dos produtos fornecidos.
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A vedacdo a subcontratacdo visa assegurar maior controle da
Administracdo sobre a execucéo contratual, a rastreabilidade dos produtos, o
cumprimento das exigéncias sanitarias e regulatoérias, bem como a
responsabilizacéo direta do fornecedor em caso de inconformidades, atrasos ou
descumprimento das obrigagdes contratuais.

Dessa forma, a vedagdao mostra-se compativel com o interesse publico,
contribuindo para a eficiéncia da fiscalizagéo e para a seguranga no fornecimento
dos insumos destinados a assisténcia a saude.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

Ap0ds analise da demanda e das condi¢des de mercado, verifica-se que niao
se mostra recomendavel a adesao a Ata de Registro de Pregos de outros 6rgaos
ou entidades para o atendimento da presente necessidade.

A demanda por curativos especiais apresenta caracteristicas proprias
quanto aos tipos de materiais, quantitativos, periodicidade de fornecimento e
especificacdes técnicas adotadas pela Central de Curativos da Secretaria
Municipal de Saude, o que pode nao estar integralmente contemplado em atas
vigentes de outros entes.

Além disso, a realizagao de procedimento proprio permite maior adequacao
as necessidades locais, melhor planejamento do fornecimento parcelado, maior
controle sobre prazos, qualidade dos produtos e fiscalizacdo da execucao
contratual, bem como a obtencdo de precos compativeis com a realidade do
mercado regional.

Dessa forma, a contratagcédo por meio de processo licitatorio préprio mostra-
se mais adequada ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e a garantia
da continuidade dos servigos de saude.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAQAO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para
0 parcelamento ou ndo da contratacao;

A finalidade da norma é fomentar o desenvolvimento econémico e social
em ambito local e regional, ampliar a efetividade das politicas publicas e
incentivar a inovacado tecnologica, conforme dispde o artigo 47 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

No entanto, tal dispositivo deve ser interpretado em conformidade com a
Constituicao Federal e com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos. A Constituicdo assegura, no
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processo licitatorio, a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Ja a nova
Lei de Licitacbes determina que o procedimento licitatério deve observar o
principio da isonomia, garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, considerando os riscos decorrentes da restricido a competitividade
por meio da concessdo de exclusividade e visando assegurar a ampla
concorréncia, a isonomia entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, opta-se por nao reservar o item exclusivamente para microempresas
e empresas de pequeno porte. Dessa forma, o item sera aberto a participacao
de todos os interessados, em conformidade com os preceitos da Constituicao
Federal, da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei
14133/2021) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar
economia de escala;

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base
nos protocolos assistenciais vigentes, na frequéncia média de troca dos
curativos, no tempo estimado de tratamento conforme o tipo de lesdao e na
necessidade de manutengdo de estoque minimo, de modo a assegurar a
continuidade dos atendimentos e prevenir desabastecimentos que possam
comprometer a assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Salde
(SUS).

As quantidades estimadas abrangem periodo suficiente para o atendimento
regular da demanda prevista, incluindo margem técnica para absorver variagoes
sazonais e casos de maior complexidade, sem caracterizar excesso ou
desperdicio de recursos publicos.

Ressalta-se que a presente contratagcdo nao possui interdependéncia com
outros objetos ou processos licitatérios vigentes ou previstos, ndo sendo viavel
a consolidagao com outras demandas para fins de economia de escala. Ainda
assim, a estimativa foi estruturada de forma a possibilitar a aquisicdo em
quantitativos compativeis com a capacidade operacional da Central de Curativos
e com a programacao orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude.
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacéo;

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa
de pregos realizada junto ao mercado fornecedor, bem como na analise de
valores praticados em contratacbes publicas similares. Com base nos
levantamentos efetuados, o valor total estimado da contratacdo é de R$
177.889,50 (cento e setenta e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
cinquenta centavos), valor compativel com o objeto a ser contratado e com a
programacao orgcamentaria da Secretaria Municipal de Saude.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1°inciso X da Lei 14.133/2021)
a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucio contratual;

Fase de Planejamento

RISCO 1

Descrever aqui o risco: Estimativa inadequada de quantitativos, resultando
em desabastecimento ou aquisigcao excessiva de curativos especiais.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ()Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Comprometimento da continuidade dos atendimentos da Central de Curativos,
prejuizo aos tratamentos em curso, risco a saude dos usuarios e necessidade
de contratagées emergenciais.

Acao Preventiva Responsavel

Elaboragdo da estimativa de | Secretaria Municipal de Saude /
quantitativos com base em protocolos | Comissdao de Planejamento da
assistenciais, histérico de consumo, | Contratagéo.

projecao da demanda decorrente da

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 5 pessoas: KAREN CARDOSO UBIALI, CLAUDETE MEURER, BIANCA CRISTINA SCHREIBER, NELCIANE MORETTO ESTIVALET e LEIDIANE RIBEIRO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/1IEAC-C822-4270-ED46 e informe o c6digo 1IEAC-C822-4270-ED46

=



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

abertura da Central de Curativos e
definicho de margem técnica para
variagdes sazonais.

Acao de Contingéncia Responsavel

Adocéao de remanejamento interno de | Secretaria Municipal de Saude.
estoque, ajuste de cronograma de

entregas e, se necessario,
instauracao de procedimento
complementar para suprir eventual
déficit.

RISCO 2

Descrever aqui o risco: Selecao de fornecedor que nao atenda plenamente
as especificagdes técnicas ou as exigéncias sanitarias dos produtos.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Fornecimento de produtos inadequados, risco a seguranga do paciente, atraso
nos tratamentos e necessidade de substituicdo dos materiais adquiridos.

Acao Preventiva Responsavel

Definicdo clara e objetiva das | Secretaria Municipal de Saude.
especificacdes técnicas no edital,
exigéncia de registro dos produtos
junto a ANVISA e analise criteriosa da
documentagao de habilitagao técnica
dos licitantes.

Acao de Contingéncia Responsavel

Recusa do recebimento dos produtos | Fiscal do Contrato / Gestor da
em desconformidade, aplicacdo de | Contratacdo.
penalidades contratuais e convocacao
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do fornecedor remanescente, quando
aplicavel.

Descrever aqui o risco: Especificacdo técnica insuficiente ou genérica dos
curativos especiais no edital.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Aquisicdo de produtos inadequados as necessidades clinicas, aumento de
trocas de curativos, prejuizo a cicatrizacao e ineficiéncia do tratamento.

Acao Preventiva Responsavel

Elaboragdo das  especificagbes | Comissdo de Planejamento / Equipe
técnicas com base em protocolos | Técnica da Saude.

clinicos, evidéncias cientificas e apoio
da equipe técnica da Central de
Curativos.

Acao de Contingéncia Responsavel

Solicitacdo de adequacado técnica, | Gestor da Contratagdo / Fiscal do
substituicio dos produtos em | Contrato.

desconformidade e aplicacédo de
sancdes contratuais.

b) Gestao do Contrato

RISCO 1

Descrever aqui o risco: Atraso na entrega dos curativos especiais pelo
fornecedor contratado.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
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Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta

Dano

Interrupgéo do atendimento, prejuizo aos tratamentos em andamento e risco
de desassisténcia aos usuarios do SUS.

Acao Preventiva Responsavel

Estabelecimento de prazos claros no | Fiscal do Contrato / Gestor da
contrato, cronograma de entregas | Contratagao.
parceladas e  acompanhamento

sistematico do cumprimento
contratual.
Acao de Contingéncia Responsavel

Aplicacdo das sangbes previstas em | Gestor da Contratacdo / Secretaria
contrato, ajuste emergencial de | Municipal de Saude.

estoque e, se necessario,
acionamento de fornecedor substituto.

RISCO 2

Descrever aqui o risco: Armazenamento inadequado dos curativos,
ocasionando perdas por vencimento ou comprometimento da qualidade.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Dano

Desperdicio de recursos publicos e indisponibilidade de insumos adequados
para atendimento.

Acao Preventiva Responsavel

Adocao de rotinas de controle de | Equipe da Central de Curativos /
estoque, observancia das orientagdes | Secretaria Municipal de Saude.

dos fabricantes e das normas
sanitarias quanto ao armazenamento.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 5 pessoas: KAREN CARDOSO UBIALI, CLAUDETE MEURER, BIANCA CRISTINA SCHREIBER, NELCIANE MORETTO ESTIVALET e LEIDIANE RIBEIRO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/1IEAC-C822-4270-ED46 e informe o c6digo 1IEAC-C822-4270-ED46

=



10
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Acao de Contingéncia Responsavel

Redistribuicdo interna dos materiais | Gestor da Contratagdo / Secretaria
dentro do prazo de validade e ajuste | Municipal de Saude.
no planejamento de novas aquisigdes.

7. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

A solucéo proposta consiste na aquisi¢ao de curativos especiais destinados
a Central de Curativos da Secretaria Municipal de Saude, a serem utilizados no
atendimento continuo de pacientes com feridas agudas e crénicas, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). A contratagdo contempla o fornecimento dos
materiais conforme especificagdes técnicas definidas, assegurando qualidade,
segurancga e adequacgao as necessidades assistenciais do servigo.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a utilizagdo dos curativos especiais
nao demanda instalacdo, manutencao preventiva ou corretiva, nem assisténcia
técnica especializada, tratando-se de materiais de consumo descartaveis, cujo
uso ocorre diretamente na prestacdo do cuidado em saude. Os custos
associados a operagdo restringem-se a aquisicdo dos insumos, ao
armazenamento adequado e a capacitagao ja existente da equipe de saude para
sua correta utilizagdo, ndo sendo necessaria a realizacdo de treinamentos
adicionais por parte do fornecedor.

A reposicao dos curativos ocorrera conforme o consumo € a demanda
assistencial, observada a validade dos produtos e as condi¢gdes adequadas de
acondicionamento, de modo a evitar perdas e desperdicios. Eventuais
atualizacbes tecnoldgicas serdo consideradas em futuras contratages,
conforme evolucdo dos protocolos clinicos e disponibilidade no mercado, sem
impacto direto na presente aquisigao.

Quanto ao descarte final, os materiais utilizados serao eliminados de
acordo com as normas sanitarias e ambientais vigentes, especialmente aquelas
relativas ao gerenciamento de residuos de servicos de saude, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, ndo gerando custos
adicionais além dos ja previstos na rotina dos servigos.
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Dessa forma, a solugdo apresentada mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente viavel e compativel com a capacidade operacional do
Municipio, garantindo a continuidade da assisténcia, a eficiéncia do gasto publico
e a observancia das boas praticas de gestédo e cuidado em saude.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso lll da Lei
14.133/2021)

Documentos de Habilitagao Técnica e Sanitaria:

a) Autorizagcdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela
ANVISA;

b) Licenca Sanitaria ou Alvara Sanitario vigente;

C) Certificado de registro do produto emitido pela Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, ou cépia da publicagdo do registro no Diario
Oficial da Uniao;

d) Declaragao do Fornecedor atestando que os produtos ofertados
estdo em conformidade com as normas da ANVISA;

e) Certificado de Boas Praticas de Fabricagcédo e Controle de Produtos
para Saude da ANVISA.

f)Para os itens 21, 198 e 199, ndo ha exigéncia de documentacado da
ANVISA, Certificado de Regularidade da Farmacia ou Responsavel Técnico.
Entretanto, solicita-se a exigéncia de certificacdo do INMETRO, seja Selo
INMETRO e/ou Certificado de Conformidade INMETRO, conforme aplicavel ao
produto.

A Contratada deve cumprir todas as obrigagcdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execug¢ao do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagcdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicacdes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nao
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.
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A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias
e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacdo dos produtos que serdo entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa
ou instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servigos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisi¢des
expedidas, ndo se admitindo modificacbes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

A Contratada se obriga a executar os servigos ou a realizar a entrega dos
produtos conforme os prazos e critérios estipulados, atendendo aos dias, locais
e quantidades determinadas. As necessidades a serem supridas serao definidas
pelo setor solicitante, que € o responsavel por indicar precisamente o tipo de
produto ou servigo requerido. Assim, € indispensavel compreender a demanda
apresentada e registra-la de forma clara e objetiva, especificando como o
produto devera ser entregue em seu destino final, incluindo condi¢cbes de
acondicionamento, transporte, prazo, integridade e demais requisitos
necessarios para garantir a adequada utilizagao pela Administragao.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagéo
exigidas no processo de contratagao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢des fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais
adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos produtos,
transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(x) NAO
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9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A
motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacido técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Qualificacdo Técnica:

Nao sera exigido atestado de qualificagao técnica, tendo em vista que o
objeto consiste no fornecimento de produtos de natureza comum, amplamente
disponiveis no mercado e ndo dependentes de fabricacao direta pelo fornecedor,
nao se mostrando necessaria a comprovacgao prévia de capacidade técnica
especifica para sua adequada execucéo.

Qualificacao Economico-Financeira:

Sera dispensada a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira, tendo
em vista que se trata de fornecimento em remessa unica, de curta duracao,
enquadrado como aquisicdo de bem, nos termos do art. 105 da Lei n°
14.133/2021, nao se configurando como contrato continuado ou de longo prazo,
0 que afasta a necessidade de anadlise mais aprofundada da capacidade
financeira do fornecedor.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL (art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021) descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A contratagdo de curativos especiais pode gerar impactos ambientais
relacionados, principalmente, ao consumo de materiais descartaveis e a geragao
de residuos de servicos de saude decorrentes de sua utilizacdo. Tais impactos
sdo inerentes a natureza do objeto, classificado como material de consumo
utilizado diretamente na assisténcia a saude.

Como medidas mitigadoras, a Secretaria Municipal de Saude adotara
praticas de uso racional dos insumos, observando protocolos clinicos que
definem a indicacdo adequada de cada tipo de curativo, de forma a evitar
desperdicios e o consumo excessivo. O armazenamento e a utilizacdo dos
produtos seguirdo rigorosamente as orientagdes dos fabricantes e as normas
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sanitarias vigentes, contribuindo para a reducado de perdas por vencimento ou
acondicionamento inadequado.

Quanto ao descarte, os curativos utilizados e suas embalagens
contaminadas serdo destinados conforme o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) do Municipio, atendendo as normas
ambientais e sanitarias aplicaveis, nao sendo possivel, em razao do risco
bioldgico, a reutilizagao ou reciclagem desses materiais apds o uso.

No que se refere a contratagao sustentavel, sempre que possivel, serao
priorizados fornecedores que adotem praticas ambientalmente responsaveis,
tais como embalagens com menor volume de material, uso de matérias-primas
menos agressivas ao meio ambiente e conformidade com legislagdes ambientais
e sanitarias. Nao se aplica, para o objeto desta contratacao, a exigéncia de baixo
consumo de energia, logistica reversa ou reciclagem dos produtos apds o uso,
em razao de sua natureza descartavel e do risco a saude publica.

Dessa forma, a contratagédo observa os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental, na medida do possivel, sem comprometer a
seguranga dos usuarios e a efetividade da assisténcia prestada pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art.
18 § 1°inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Com a realizagcao da presente contratacdo, pretende-se alcancar
resultados que promovam a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no ambito da Secretaria
Municipal de Saude.

A utilizacdo de curativos especiais, por incorporarem tecnologias que
favorecem a cicatrizacdo adequada, contribui para a reducdo do tempo de
tratamento, da frequéncia de trocas e da ocorréncia de complicacbes, o0 que
resulta na diminuicdo de atendimentos repetidos, encaminhamentos para
servicos de maior complexidade e internagdes hospitalares evitaveis. Esses
fatores refletem diretamente na otimizagdo dos recursos financeiros e na
reducao de custos assistenciais a meédio e longo prazo.

No que se refere aos recursos humanos, a adocdo de materiais mais
eficientes permite melhor organizagao do processo de trabalho das equipes de
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saude, com racionalizagdo do tempo dedicado aos procedimentos, maior
resolutividade dos atendimentos e possibilidade de ampliagdo da capacidade de
atendimento da Central de Curativos, sem necessidade de incremento
proporcional de pessoal.

Quanto aos recursos materiais, a contratagdo possibilita planejamento
adequado de estoque, redugao de perdas por uso inadequado ou vencimento e
maior controle do consumo, assegurando o fornecimento continuo dos insumos
essenciais a assisténcia.

Dessa forma, a contratagao visa garantir melhor relagao custo-beneficio,
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e melhoria da qualidade do
atendimento prestado aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei
14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

O regime de fornecimento dos bens dar-se-a de forma parcelada, conforme
a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, mediante solicitagdes formais
emitidas pela Central de Curativos, respeitados os prazos e condicdes
estabelecidos no instrumento convocatério e no contrato.

A adocéao do fornecimento parcelado justifica-se pela natureza do objeto,
composto por materiais de consumo com prazo de validade, bem como pela
necessidade de garantir a continuidade dos atendimentos, evitar
desabastecimentos e reduzir riscos de perdas por vencimento ou
armazenamento inadequado.

Tal regime possibilita melhor planejamento do estoque, maior controle do
consumo e racionalizagédo dos recursos financeiros, sem prejuizo a obtencao de
economia de escala, uma vez que os quantitativos totais estimados para a
contratacdo permanecem previamente definidos no processo licitatorio.

Dessa forma, o regime de fornecimento adotado mostra-se o mais
adequado sob os aspectos técnico, operacional e econbmico, atendendo aos
principios da eficiéncia e do interesse publico.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 §
1° inciso X da LEIl 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sdo servidores experientes e nao teréo
dificuldade na fase de execucéo contratual.

Relagao de Gestor e Fiscais

Gestor: Claudete Meurer

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucdo: | Karen Cardoso Ubiali

Suplentes: Nelciane Moretto Estivalet

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

A presente contratagdo nao possui contratagdes correlatas ou
interdependentes com outros objetos, processos licitatorios ou contratos
vigentes ou previstos no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Os curativos especiais objeto desta demanda destinam-se exclusivamente
a manutencdo e a continuidade das atividades da Central de Curativos, néo
havendo necessidade de integracao ou vinculagdo com outras contratagdes para
sua execucao.

Dessa forma, a contratagao pode ser realizada de maneira auténoma, sem
prejuizo a eficiéncia, a economicidade ou a continuidade dos servigos publicos
de saude.
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15. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei
14133/2021) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracio;

A presente contratagdo ndo consta prevista no Plano Anual de
Contratacbes (PAC) vigente, em razdo do aumento superveniente da demanda
por atendimentos e, especialmente, da abertura da Central de Curativos da
Secretaria Municipal de Saude, fato ocorrido apdés a elaboragdo do referido
planejamento.

A implantacdo da Central de Curativos gerou necessidade especifica e
continua de fornecimento de curativos especiais, insumos essenciais para a
execugao dos servigos assistenciais, cuja demanda ndo era passivel de
mensuracao a época da consolidacédo do PAC.

Ressalta-se que a auséncia de previsao no Plano Anual de Contratagdes
nao inviabiliza a contratacédo, tendo em vista que a necessidade se encontra
devidamente justificada sob a ética do interesse publico, da essencialidade do
objeto e da garantia da continuidade dos servigos de saude.

Recomenda-se, ainda, que a demanda seja considerada em futuras
revisbes ou elaboragdes do Plano Anual de Contratagbes, visando o
fortalecimento do planejamento institucional da Administragao.

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU
POR ITENS

() Global
() Lote(s) de Itens
(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servigo comum de engenharia

()

Servico especial de Engenharia
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O objeto da presente contratagao classifica-se como bens comuns, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de curativos especiais que possuem
caracteristicas, especificacbes técnicas e padrées de desempenho
objetivamente definidos, amplamente difundidos e disponiveis no mercado
fornecedor. Tais produtos sdo de uso rotineiro nos servigos de saude, nao
exigem desenvolvimento técnico especifico, inovagao customizada ou solugéo
singular, sendo comercializados por diversos fabricantes e distribuidores. As
exigéncias técnicas podem ser claramente descritas no instrumento
convocatério, permitindo a comparagdo objetiva entre as propostas
apresentadas, com julgamento baseado em critérios padronizados de qualidade
e prego.

Dessa forma, a contratacdo enquadra-se como bens e servicos comuns,
viabilizando a adogao de procedimento licitatério adequado, com observancia
dos principios da competitividade, isonomia, economicidade e eficiéncia na
aplicagao dos recursos publicos.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
() Servigos ndo continuos ou contratados por escopo

( ) Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

O objeto da presente contratacdo enquadra-se como servigos e
fornecimentos (produtos) continuos, uma vez que se refere a aquisicao
recorrente de curativos especiais, insumos essenciais e indispensaveis a
manutencgao ininterrupta das atividades da Central de Curativos da Secretaria

Municipal de Saude.

A continuidade do fornecimento é necessaria para assegurar a regularidade
dos atendimentos aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), evitando
desabastecimentos que possam comprometer tratamentos em curso e a
qualidade da assisténcia prestada. Trata-se de materiais de consumo utilizados
de forma permanente e previsivel, conforme a demanda assistencial, ndo se
caracterizando como contratagao pontual ou por escopo.

Ressalta-se que a contratacdo ndo envolve regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra, tampouco servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, restringindo-se ao fornecimento continuo de

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 5 pessoas: KAREN CARDOSO UBIALI, CLAUDETE MEURER, BIANCA CRISTINA SCHREIBER, NELCIANE MORETTO ESTIVALET e LEIDIANE RIBEIRO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/1IEAC-C822-4270-ED46 e informe o c6digo 1IEAC-C822-4270-ED46

=



19
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

produtos, conforme necessidades previamente estimadas e solicitagbes
periodicas da Administragéo.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Considerando as caracteristicas do objeto e o0 modelo de fornecimento
estabelecido, n&do se recomenda a exigéncia de garantia contratual, pelos
seguintes motivos:

a) O objeto da contratacdo consiste no fornecimento de curativos
especiais, classificados como bens comuns, amplamente disponiveis no
mercado e fornecidos por diversos fornecedores, o que reduz o risco de
inadimplemento contratual;

b) Trata-se de materiais de consumo de fornecimento continuo e
parcelado, com pagamentos condicionados a efetiva entrega e ao recebimento
definitivo dos produtos, o que ja constitui mecanismo suficiente de mitigacao de
riscos para a Administragao;

C) A exigéncia de garantia contratual poderia representar O6nus
excessivo aos fornecedores, especialmente aos de menor porte, restringindo a
competitividade do certame, sem que haja beneficio proporcional a mitigacao de
riscos;

d) Os riscos inerentes a contratagdo s&do considerados baixos e
podem ser adequadamente gerenciados por meio das clausulas contratuais, da
fiscalizacdo do fornecimento e da aplicacdo das sancbes administrativas
previstas em caso de descumprimento contratual.

Dessa forma, a dispensa da exigéncia de garantia contratual mostra-se
compativel com os principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, nao
acarretando prejuizo a seguranga da contratacdo ou ao interesse publico.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO (art. 18
§ 1° inciso Xlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a
adequacio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nas analises técnicas, econbmicas e administrativas
apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
para aquisicdo de curativos especiais destinados a Central de Curativos da
Secretaria Municipal de Saude é viavel, necessaria e adequada para o
atendimento da demanda identificada.
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A solucéo proposta demonstra-se capaz de atender de forma eficiente e
continua as necessidades assistenciais dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), contribuindo para a melhoria da qualidade do cuidado, a reduc¢ao
de intercorréncias e a otimizacdo dos recursos publicos, em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Verifica-se que a contratagao esta alinhada as diretrizes da politica publica
de saude, a capacidade operacional do Municipio e a programagao or¢camentaria
vigente, ndo havendo impedimentos técnicos, financeiros ou legais que
inviabilizem sua implementacéo.

Diante do exposto, conclui-se favoravelmente pela viabilidade da
contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase
subsequente de planejamento e realizacdo do procedimento licitatério, nos
termos da legislacéo aplicavel.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18,
inciso VIl da Lei 14133/2021) a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacido e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar
o _resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

x) Pregéo, (x) Tradicional () SRP
Concorréncia, () Tradicional ( ) SRP
Concurso

Leildao

(
()
()
()
() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

( ) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)

() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.
(

x) Nao se aplica
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Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa
() Inexigibilidade de licitag&o.

(x) Nao se aplica

Critério de julgamento:
(X) menor prego

( ) melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

( ) maior retorno econdémico

( ) maior desconto

(

) maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

( ) Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO
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21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios

() Recursos Estaduais

(

) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 5 de fevereiro de 2026.

CLAUDETE MEURER
Gestora de Saude
Area requisitante

Matricula Funcional 17949-1
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